DICTAMEN DE MINORÍA
Diputadas y Diputados de Santa Fe:
La Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado en forma conjunta los Proyectos de Ley – Expedientes Nº 21251 PE - Mensaje Nº 3515 - Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos para el ejercicio económico 2009, y Nº 21675 PE – Mensaje 3532, por el cual se incorporan como artículos 42º y 43º al mismo; que se cuenta con los dictámenes de las Comisiones de: Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación; Vivienda y Urbanismo; Cultura y Medios de Comunicación Social; Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión (mayoría y minoría); Promoción Comunitaria; Seguridad Social; Industria, Comercio y Turismo (mayoría y minoría); Asuntos Constitucionales y Legislación General; Agricultura y Ganadería; Salud Pública y Asistencia Social (mayoría y minoría); Transporte; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Asuntos Comunales; y, luego de los estudios realizados,  y, por las razones expuestas en sus fundamentos y las que podrá dar el miembro informante, aconseja la aprobación del texto que a continuación se reproduce:

INFORME SOBRE PROYECTO DE PRESUPUESTO 2009

Por primera vez en muchos años, el Poder Ejecutivo envió fuera del término legal establecido por el artículo 72 inc. 8 de la Constitución Provincial  el Mensaje Nº 3515 referido al Proyecto de Ley de Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos correspondiente al Ejercicio Económico 2009.  

El Presupuesto General constituye la Ley de Leyes y en él se plasma el plan político, económico y social que un Gobierno llevará a cabo.

En tal sentido, el Bloque Justicialista de la Cámara de Diputados entiende que una herramienta de Gobierno tan importante no puede ni debe serle negada a quienes tienen la responsabilidad de administrar, independientemente de nuestro acuerdo o desacuerdo con su contenido en particular. 

Consecuentes con nuestras ideas, y a pesar de nuestras observaciones y discrepancias con su contenido, desde el justicialismo hicimos todo lo posible para no dejar a la Provincia de Santa Fe sin Presupuesto, actitud que no se condijo con la sistemática negativa del oficialismo  a su tratamiento. 

Este Proyecto de Presupuesto ha sido elaborado considerando para el año 2009 los siguientes parámetros económicos: 

· crecimiento de la actividad económica del 5%;

· incremento en el nivel de los precios del orden del 18%, 

· el tipo de cambio de $ 3,20 por dólar estadounidense

lo que representa un crecimiento del PIB Nominal del 23,9%. 
Estos indicadores difieren sustancialmente con el comportamiento  esperado de las principales variables económicas, más aún ahora, debido a la incidencia de la reciente crisis internacional.

A través del análisis de los distintos cuadros podemos observar que se prevé para los Gastos Corrientes un incremento del 43,0%, erogaciones que se  financiarían con un supuesto aumento de la recaudación del 39,7%, lo que parece difícil a raíz de la situación de crisis global que actualmente atravesamos y nos lleva a un  crítico panorama de endeudamiento neto. 

Hechas estas aclaraciones de carácter general, se agrega a continuación un listado de observaciones de índole particular, a saber:

# Ley de Responsabilidad Fiscal.
La Ley de Responsabilidad Fiscal (Nº  25.917, a la que nuestra Provincia adhiere mediante la aprobación de la Ley  Provincial Nº 12.402),  deja claramente establecidos los siguientes principios a respetar: 

· Transparencia y Gestión Pública,  

· Equilibrio Presupuestario y manejo responsable del endeudamiento público.

Esta Ley estipula además plazos para la presentación de información a la legislatura por parte del Poder Ejecutivo, por ejemplo: 

· El Ejecutivo Provincial difundirá  información trimestral de su ejecución presupuestaria  (base devengado, esto es, en relación a las obligaciones y derechos contraídos en el trimestre;  y base caja,  es decir, efectivamente ingresado y erogado al cierre de cada trimestre) con un atraso de un trimestre. 

· Se debe presentar, asimismo, toda la información del nivel de ocupación del Sector Público al 30 de junio y al 31 de diciembre de cada año, con un retraso de un trimestre,  consignando: total de la planta de personal permanente y transitoria y total del personal contratado,  incluido el personal contratado para dar cumplimiento a los proyectos financiados por los denominados Organismos Multilaterales de crédito.
La ley nacional indica además que esta información debe ser publicada por cada Provincia y por la Ciudad Autónoma de Buenos Aires en sus respectivas páginas web,  “luego de presentadas a las legislaturas correspondientes.”  (Art. 7º)

En orden de establecer una mayor cantidad de elementos a favor de la contención del gasto en general y de los gastos en personal en particular el artículo 10 del Capítulo II de la Ley de Responsabilidad Fiscal de la provincial establece lo siguiente: 

Art. 10: “La tasa nominal de incremento del gasto público primario de los Presupuestos de la Administración Nacional, Provinciales y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires,  entendido como la suma de los gastos corrientes y de capital, excluidos los intereses de la deuda pública, los gastos financiados con préstamos de organismos internacionales  y los gastos de capital destinados a infraestructura social básica necesaria para el desarrollo económico social, financiados con cualquier uso del crédito, autorizado, en el caso de las Provincias y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires conforme a los dispuesto  en el artículo 25 de la presente  [dicho artículo refiere a que los Municipios y Provincias deberán elevar los antecedentes al Ministerio de Economía de la Nación para el logro del financiamiento indicado] ,  no podrá superar la tasa de aumento nominal del producto bruto interno  prevista en el marco macrofiscal mencionado en el artículo 2º inciso d) de la presente norma  [El Gobierno nacional presentará antes del 31 de agosto de cada año al Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal el marco macrofiscal que incluirá diversas pautas;  las referidas del art. 2º inciso d)  son: La política salarial e impositiva que se espera implementar y las proyecciones de las variables que se detallan a continuación: precios,  producto bruto interno y  tipo de cambio nominal,].

Cuando la tasa nominal de variación del producto bruto interno sea negativa, el gasto primario podrá a lo sumo permanecer constante.  Cuando no fuera necesario implementar las medidas previstas en el artículo 20 de esta ley  [nota: refiere a los servicios de deuda de la Provincia] o en los casos en que el incremento nominal de los recursos supere el incremento nominal del producto bruto interno,  esta limitación solamente regirá para el gasto corriente primario  [nota:  precisamente en esta clasificación y categoría de gasto se ubican los incrementos de sueldos y las incorporaciones de personal], sin perjuicio de los dispuesto por la presente ley.”

En tal sentido observamos que:

El Poder Ejecutivo Provincial debe atenerse estrictamente al marco jurídico vigente en materia de ejecución presupuestaria. Esto es: debe efectuar una adecuada rendición de cuentas, no solamente anual, sino en los casos en que dispongan autorizaciones de gastos no previstos en la Ley de Presupuesto.
Respecto del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal que establece que el Gasto Primario del Proyecto de Presupuesto comparado con el Gasto Corriente Primario del Presupuesto vigente a la fecha de la formulación, no puede representar un incremento que supere el crecimiento proyectado del PIB Nominal con las variables macroeconómicas del Marco Macrofiscal (11,19%), en el Mensaje de Elevación no se hace referencia sobre su cumplimiento presumiéndose, dado el nivel del Gasto Corriente, que el Proyecto NO CUMPLE con la mencionada Ley en cuanto a la pauta de limitación del crecimiento del Gasto Corriente Primario.

# Ley de Administración Financiera

La Ley de Administración Financiera, Eficiencia y Control de Estado  (Nº  12 510) establece:

a) No pueden autorizarse gastos -por ley- sin señalar sus fuentes de financiamiento o la correspondiente autorización para utilizar el crédito; (art. 26).

b) No procede la ejecución del gasto autorizado, sino desde el momento en que se produce la efectiva recaudación del recurso que lo habrá de financiar; (art. 26).

c) Puede el Ejecutivo Provincial incorporar al presupuesto -cuando hubiere fuerza mayor o excepcionalidad- autorizaciones para gastos no previstos, o para los cuales los créditos previstos resultaren insuficientes, pero en todos los casos deberá comunicar dichas incorporaciones al Poder Legislativo, antes de ser puestas en ejecución, con los antecedentes que sustenten la decisión adoptada. (art. 27)

d) Asimismo, si el Poder Ejecutivo Provincial hubiere presentado el proyecto de presupuesto a la Legislatura,  cualquier modificación que repute indispensable introducir desde el momento en que lo remitió y antes de ser efectivamente sancionado,  dará motivo a un pronunciamiento expreso del  mismo Ejecutivo, que será comunicado a la Legislatura, acompañando todos los elementos de juicio que permitan analizar las situaciones en las cuales se fundamenta la modificación antes citada.  (art. 22)

El Proyecto de Presupuesto 2009 contempla también una serie de aportes que realizará el Tesoro Provincial para asistir a diferentes empresas y organismos del Estado Provincial. El ENRESS recibiría por este medio cerca de $ 7 millones para cubrir inversiones y déficit operativo, lo que representa un incremento del 35,6% respecto al Presupuesto 2008. Asimismo, el Aeropuerto de Rosario recibiría más de $ 2,5 millones para financiar su déficit. La empresa Aguas Santafesinas, a diferencia del Presupuesto 2008, recibiría $ 6 millones menos destinados a infraestructura, pero cerca de $ 40,5 millones más que en 2008 para financiar su déficit operativo. Otro punto destacable es que los fondos a transferir a la EPE, no están destinados a inversiones, sino a cubrir el déficit, a pesar de las dos veces que se aumentaron las tarifas durante el 2.008.

# Situación de la caja

La actual Administración asumió el 10 de diciembre de 2007 con un  excedente financiero de 1.640 millones. Al 30 de noviembre de 2008 (según datos publicados en la página oficial del Gobierno de Santa Fe) la provincia recaudó 12.106,7 millones de pesos y gastó, por todo concepto, la suma de 11.560,0 millones, lo que dejó en Caja un ahorro de 546,7 millones. Un simple cálculo nos muestra que hoy, en Caja del Gobierno Provincial, existen 2.186,7 millones de pesos constantes y sonantes. En función de ello debe incorporarse al Cálculo de Recursos del respectivo presupuesto, los remanentes de saldos no invertidos del año 2008. (No tenemos datos de diciembre de 2008 porque el gobierno los ha ocultado celosamente, no publicándolos en su página oficial)
Cabe aquí recordar que los principios mencionados en la ley Nº 12.510 son aplicables a todas las erogaciones corrientes y, por tanto, a las erogaciones propias de la incorporación de personal.

El proyecto de Ley de Presupuesto 2009 enviado a la Legislatura prevé lo siguiente:

· La creación de 6.683 nuevos cargos, el cual comparando 2008 con 2009 arroja una creación anual de 9.995 nuevos puestos (un 10% más),  a lo que cabe agregar la creación de 91.848 horas cátedra, las que acumuladas a las creadas en el corriente año, ascienden a 103.100 equivalentes al 33%, 

sin especificar, a pesar de la respuesta brindada por el Poder Ejecutivo al pedido de informes realizado por la Honorable Cámara de Senadores, el destino específico de dichas creaciones y los créditos con los cuales se atenderán los mismos.

· El proyecto considera el efecto resultante de la anualización de la totalidad de las políticas salariales acordadas durante el 2.008, lo que permite inferir que las creaciones netas no tienen cobertura presupuestaria, no obstante se observa la existencia de una Previsión para Políticas Salariales a otorgar en 2009 de $ 500 millones. De la respuesta brindada por el Poder Ejecutivo al pedido de informes remitido oportunamente por la Cámara de Senadores, se confirma que ese es el monto previsto presupuestariamente para atender las políticas salariales del presente ejercicio, lo que permite visualizar una política salarial  máxima del orden del 7%, que a todas luces es inferior a la mitad del aumento del 15 % acordado recientemente para el sector público. Esto se profundiza, si además consideramos que de la mencionada partida de previsión, deberán detraerse los créditos necesarios para atender la creación de las 91.848 horas cátedras  y los 6.683 cargos que se crean por la presente ley.

Consideramos que esta metodología no permite evaluar responsablemente las necesidades de incremento de cargos, por lo que el Poder Ejecutivo deberá remitir en oportunidad de proyectar las creaciones de cargos y/o horas cátedra, el correspondiente mensaje de ley, con los fundamentos del caso. 

# Obras Públicas:

Análisis de las 20 obras de mayor costo incluidas en el Presupuesto 2.009:

	CONCEPTO
	COSTO TOTAL

	P.E. - Ministerio de O. Pub. y Viv. - Hosp. Nodal de Rafaela - Const. Dom. Priv.
	65.600.000,00

	P.E. - Ministerio de O. Pub. y Viv. - Hosp. Nodal de Reconquista - Const. Dom. Priv.
	65.600.000,00

	P.E. - Ministerio de O. Pub. y Viv. - Hosp. Nodal de V. Tuerto - Const. Dom. Priv.
	65.600.000,00

	P.E. - Ministerio de Economía - Tramo II - Secc. II  - A. la Adm. - 826 - BIRF - Ley 12653 - A la Adm.
	66.117.000,00

	P.E. - Ministerio de Economía - Tramo III - Secc. I  - A. la Adm. - 826 - BIRF - Ley 12653 - A la Adm.
	67.148.000,00

	P.E. - Ministerio de Economía - Tramo II - Secc. I  - A. la Adm. - 826 - BIRF - Ley 12653 - A la Adm.
	67.770.000,00

	P.E. - Ministerio de O. Pub. y Viv. - Hosp. Nodal de Santa Fe - Const. Dom. Priv.
	69.120.000,00

	P.E. - Ministerio de Economía - Tramo III - Secc. II  - A. la Adm. - 826 - BIRF - Ley 12653 - A la Adm.
	72.826.000,00

	P.E. - Ministerio de Economía - Malla Crema 5 -PIV -  824 PIVP  Préstamo BIRF - Const. Dom. Pub.
	73.082.000,00

	OD - EPE-  Distrib. Secundaria - 201 Rec. Pro. Lib. Disp- Const. Dom. Pub.
	76.393.350,00

	OD - EPE-  Distrib. Primaria- 201 Rec. Pro. Lib. Disp- Const. Dom. Pub.
	80.973.200,00

	OD - EPE- Dist. Prim. ZO Ctro. Norte - 201 Rec. Pro. Lib. Disp- Const. Dom. Pub.
	81.705.250,00

	OD - DPV- Rehabilitac. Av. Circunvalac. Oeste y Acc. - Const. Dom. Pub.
	84.538.399,00

	P.E. - Ministerio de Economía - Tramo I Ruta Nac. 11 - A. la Adm. - 826 - BIRF - Ley 12653 - A la Adm.
	102.183.000,00

	P.E. - Ministerio de O. Pub. y Viv. - CAPS Const. Edificios - Const. Dom. Priv.
	103.680.000,00

	P.E. - Ministerio de O. Pub. y Viv. - Puerto de la Música - Rosario - A otras Inst. Púb.
	115.520.000,00

	OD - EPE- Preensamblado en dist. Localid. - 201 Rec. Pro. Lib. Disp- Const. Dom. Pub.
	127.522.620,00

	OD - DPVyU - 21000 Viviendas - Const. Dom. Priv.
	148.414.746,00

	OD - EPE- Dist. Prim. ZO Sur Obras- 201 Rec. Pro. Lib. Disp- Const. Dom. Pub.
	154.244.750,00

	OD - EPE - Producción de Transformadores ET - 201 Rec. Pro. Lib. Disp- Const. Dom. Pub.
	191.047.000,00

	OD - DPVyU - 21000 Viviendas -5020 - P.F. Const. 21000 viv. Const. Dom. Priv.
	543.811.959,00

	TOTAL
	2.422.897.274,00


De estas 20 obras, considerando lo informado en la Programación Financiera, podemos establecer que:

· En el Presupuesto 2.009 impactarán, si se realizan todas, por un valor de $ 731.560.584;

· Para el 2.010 esta cifra asciende a $ 904.501.518 y para el 2.011 es de $ 373.734.180;

· De este total de 20 obras, hay 13 obras que se encuentran en ejecución y solamente 7 que son Obras Nuevas.

· Si analizamos el Financiamiento de las mismas, podemos establecer que del total considerado para el año 2.009 ($731.560.584) el aporte de Fuentes de Origen Nacional e Internacional es de $ 439.437.000, o sea el 60,07%. En este sentido si consideramos los Organismos Descentralizados (OD) y su aporte a través de sus Recursos de Libre Disponibilidad alcanzan a la suma de $ 124.853.000, o sea el 17,07%. En definitiva, el Tesoro Provincial aporta solamente el 22,86%. 

· Se observa que la obra Puerto de la Música, a ejecutarse en la ciudad de Rosario, esta clasificada presupuestariamente como Transferencia (Subsidio) por $  11.520.000, en el 2.009 y en el 2.010 y 2.011 por $ 52.000.000 en cada año respectivamente.
· Se detalla la obra  Puerto de la Música, a realizarse en la ciudad de Rosario, con un costo total de $ 115.520.000,  cifra que supera en aproximadamente $ 15.000.000, para la construcción de 4 Hospitales, por ej.: Centro Espec. Médicas Rafaela, Hosp. Primario de Ceres, Hosp. Primario de V. Ocampo,  y Hosp. Rehab. Vera Candioti.

Si analizamos el total de Obras Nuevas incluidas en la Programación Financiera, podemos establecer: 

· De un total de aproximadamente 387 Obras Nuevas, 77 están incluidas por un Costo Total de $ 10.000, o sea el 19,90%.

· Si analizamos el impacto de estas obras Nuevas en el Presupuesto 2.009, 111 obras están incluidas por $ 10.000 o menos, o sea 28,68%.

Es de observar que se encuentran imputadas obras como: Hospital Primario de Ceres,  de Villa Ocampo y el Centro de Esp. Medicas de Rafaela, cuyo costo total es de $ 25.000.000 para cada uno. O los casos de los Centros de Justicia Penal de Rafaela, Reconquista, Rosario o Venado Tuerto cuyo costo unitario es de $ 20.100.000 y también como en el caso anterior están incluidos por $ 10.000 para el Presupuesto 2.009.    

Además cabe destacar que en el proyecto de presupuesto del año 2009 están presupuestados aproximadamente 110 millones de pesos destinados a obras tan superfluas y de escaso contenido social para la comunidad tales como el Acuario de la ciudad de Rosario que se llevaría 3.5 millones, la refacción de fachadas de cuanto edificio público existe, la construcción de pórticos de entrada a la ciudad de Santa Fe que se llevará la suma de 7.2 millones, entre otras obras de las cuales no tendríamos objeciones en tanto y en cuanto no se enmarcaran las mismas en una situación de crisis como la que se pronostica, donde entendemos que en un estado de esas características se deben priorizar acciones tendientes a superar la misma, proteger el empleo, la industria, el comercio, el consumo, el bienestar social, etc. A continuación se realiza un escueto detalle de las mencionadas obras:

	OBRA 
	ETAPA DE OBRA 
	COSTO TOTAL 
	COSTO PRES. 2009

	PUERTO DE LA MUSICA ROSARIO 
	NUEVA 
	115.520.000,00
	11.520.000,00

	FACHADAS JEFATURA DE POLICIA ROSARIO 
	EN EJECUCION 
	221.724,00
	30.000,00

	CONSTRUCCION PLAZA CIVICA DEM. ALCALDIA CTRAL. ROSARIO
	EN EJECUCION 
	1.318.389,00
	100.000,00

	AEROPUERTO I. MALVINAS CONSTR. HANGAR
	EN EJECUCION 
	2.933.664,00
	1.178.563,00

	ENRESS ROSARIO AMPLIACION LABORATORIOS 
	EN EJECUCION 
	2.059.998,00
	1.053.999,00

	EDIFICIO DIPAES NODO ROSARIO CONSTR. EDIFICIO 
	NUEVA 
	2.400.000,00
	912.000,00

	INFRAESTR. CUB TECHOS SEDE GOBIERNO ROSARIO 
	EN EJECUCION 
	3.148.313,00
	2.301.999,00

	CENTRO CIVICO ROSARIO REFACC. CONST.
	NUEVA 
	25.000.000,00
	500.000,00

	SEDE GOBIERNO ROSARIO GRUPOS SANITARIOS
	EN EJECUCION 
	2.300.000,00
	10.000,00

	SEDE GOBIERNO ROSARIO AIRE ACONDICIONADO CENTRAL 
	NUEVA 
	2.250.000,00
	10.000,00

	SEDE GOBIERNO ROSARIO REPARACION FACHADAS 
	EN EJECUCION 
	5.310.000,00
	10.000,00

	EDIFICIO M DE LA PROD. TRASLADO A ROSARIO 
	EN EJECUCION 
	210.000,00
	10.000,00

	CENTRO DE JUSTICIA PENAL 
	NUEVA 
	33.600.000,00
	1.713.600,00

	AEROPUERTO I. ROSARIO 
	EN EJECUCION 
	613.873,00
	75.000,00

	CONJUNTO CULTURAL SCALABRINI ORTIZ ROSARIO 
	EN EJECUCION 
	14.475.735,00
	100.000,00

	MUSEO ANGEL GALLARDO ROSARIO 
	EN EJECUCION 
	1.637.191,00
	30.000,00

	EDIFICIO LAVARDEN REFAC. REMOD. ED II
	NUEVA
	8.000.000,00
	1.200.000,00

	COMPLEJO SCALABRINI ORTIZ CONSTRUCCION GALPONES 
	NUEVA
	20.000.000,00
	10.000.000,00

	INST. Nº 16 CONSTR. VIEJO BAZAR 
	NUEVA
	13.000.000,00
	5.000.000,00

	EET CONTR. BARRIO STA LUCIA 
	EN EJECUCION 
	6.500.000,00
	3.000.000,00

	INST. OLGA COSENTTINI AMPL. ACTUAL 
	NUEVA
	6.000.000,00
	3.000.000,00

	CONSTR. SEDE DELEG. VI MIN. ED. COMPL. SCALABRINI ORTIZ 
	EN EJECUCION 
	6.300.000,00
	2.000.000,00

	PROYECTO ACUARIO ROSARIO 
	 
	3.500.000,00
	3.500.000,00

	REFULADO PLAYA GRANDE 
	NO APLICABLE 
	9.967.118,00
	2.965.099,00

	CONV. LICEO MILITAR REFUNC. PTA EN VALOR REG. 12 INF
	NO APLICABLE 
	7.298.400,00
	102.057,00

	TEATRO MUNICIPAL STA FE 
	NO APLICABLE 
	4.010.000,00
	347.194,00

	PORTICOS INGRESOS CIUDAD DE STA FE 
	NO APLICABLE 
	9.600.000,00
	7.200.000,00

	PARQUE FEDERAL CONSTR. STA FE 
	NO APLICABLE 
	19.200.000,00
	5.184.000,00

	COMPLEJO CULTURAL EL MOLINO REFUNV. AMPL. 
	NO APLICABLE 
	25.600.000,00
	25.600.000,00

	REPARAC. AEROPUERTO SAUCE VIEJO 
	EN EJECUCION 
	194.309,00
	55.517,00

	CASA GOBIERNO RECALCE CIMIENTO 
	EN EJECUCION 
	4.937.500,00
	550.000,00

	AEROPUERTO SAUCE VIEJO REPARAC. CUBIERTAS
	EN EJECUCION 
	41.721,00
	10.268,00

	EDIFICIO DIPAES NODO STA FE CONSTR. EDIF.
	NUEVA
	2.400.000,00
	912.000,00

	RECALCE FUN. MUROS FACHADA CASA DE GOB. STA FE
	EN EJECUCION 
	1.866.040,00
	100.000,00

	CTRO CIVICO REG. STA FE REFAC.
	NUEVA
	25.000.000,00
	500.000,00

	CASA GOBIERNO CUBIERTA MANSARDA
	EN EJECUCION 
	6.264.386,00
	10.000,00

	CASA GOBIERNO REPARACION FACHADA
	NUEVA
	1.010.000,00
	10.000,00

	CASA GOBIERNO AIRE ACOND. 
	NUEVA
	4.800.000,00
	10.000,00

	CASA GOBIERNO MOPYV TECHOS 
	EN EJECUCION 
	220.000,00
	10.000,00

	AMPLIACION SUBS. DEPORTES 
	EN EJECUCION 
	569.118,00
	20.000,00

	MANT. Y REPAR. FACHADA CASA GOBIERNO
	EN EJECUCION 
	1.989.688,00
	100.000,00

	CENTRO JUSTICIA PENAL STA FE 
	NUEVA
	32.000.000,00
	1.312.000,00

	EDIF. ALTE BROWN  OB. NVA Y REFAC. 
	EN EJECUCION 
	1.850.600,00
	10.000,00

	REPARAC. GARAJE OFICIAL D. GRAL MOVIL. 
	EN EJECUCION 
	35.982,00
	10.000,00

	CONSTR. Y AMPL. D. PCIAL DE TURISMO
	EN EJECUCION 
	89.945,00
	30.000,00

	EDIF. JD SOLIS Y CASTELLI
	NUEVA
	4.510.000,00
	10.000,00

	CAMBIO SIST. BALIZAMIENTO AEROP. SAUCE VIEJO 
	NUEVA
	9.000.000,00
	1.000.000,00

	AMPLIACION PALACIO LEGISLATIVO STA FE 
	NUEVA
	1.010.000,00
	10.000,00

	ARCH. GRAL STA FE 
	EN EJECUCION 
	2.640.000,00
	10.000,00

	LEGISLATURA PCIAL RESTAURACION FACHADA 
	EN EJECUCION 
	3.600.000,00
	1.670.000,00

	AEROPUERTO SAUCE VIEJO COSTR, EDIFICIO SEI
	EN EJECUCION 
	1.638.083,00
	1.088.083,00

	ATENCION ACC. MPREV. 3º 
	NUEVA 
	434.625,00
	114.000,00

	EDIFICIO MTRIO DE INN. Y CULTURA 
	EN EJECUCION 
	750.000,00
	10.000,00

	MUSEO PCIAL ROSA GALISTEO RODRIGUEZ
	EN EJECUCION 
	600.000,00
	10.000,00

	ARCHIVO GRAL DE LA PCIA 
	EN EJECUCION 
	275.000,00
	10.000,00

	CASA DE LA CULTURA DE STA FE RESTAURAC. 
	EN EJECUCION 
	5.750.000,00
	1.000.000,00

	INST. Nº 12 DE PERIODISMO 
	EN EJECUCION 
	8.241.491,00
	4.030.669,00

	COMPLEJO EDUC. SARMIENTO REPAR. 
	EN EJECUCION 
	6.100.822,00
	4.083.918,00

	AMPLIAC. ESCUELA MANTOVANI 
	NUEVA 
	5.000.000,00
	3.000.000,00

	INST. STO TOME RECUP. VIEJA USINA 
	NUEVA 
	3.800.000,00
	3.800.000,00

	TOTAL 
	 
	488.593.715,00
	112.149.966,00


Con el criterio de avanzar en 5 áreas en desmedro de otras 14 áreas de la provincia de Santa Fe, este Gobierno ha dado a la obra pública una distribución geográfica de la que no queda duda que los 5 (cinco) Departamentos involucrados alcanzan el 73 % de la misma, quedando para el resto de los 14 Departamentos el 27% (por Ej.: San Justo con el 0,75%, Nueve de Julio con el 0,86% y  San Javier el 0,95 %).  Se puede observar así el abandono de las políticas provinciales de inclusión de las zonas postergadas y la concentración de recursos en el apuntalamiento de proyectos políticos de escasa o nula utilidad para la población en general, contradiciendo la tan mentada política de descentralización territorial y equidad distributiva. 

Por lo antes expuesto, proponemos las siguientes modificaciones al referido Proyecto de Ley:

· Sustituir el artículo 2do. del Proyecto de Presupuesto 2009, por el siguiente:

“Artículo 2°: Estimase en la suma de PESOS DIECISIETE MIL OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS DOS ($ 17.008.461.602) el Cálculo de Recursos de la ADMINISTRACION PROVINCIAL para el ejercicio 2009, destinado a atender las Erogaciones a que refiere el artículo 1 de la presente ley, de acuerdo al resumen que se indica a continuación, y al detalle que figura en planillas Nros. 3 y 4, anexas al presente artículo.

	CONCEPTO 
	RECURSOS CORRIENTES 
	RECURSOS DE CAPITAL 
	TOTAL 

	  
	  
	  
	  

	Administración Central 
	12.904.788.596 
	125.336.306 
	13.030.124.902 

	Organismos Descentralizados 
	1.147.602.900 
	360.643.800 
	1.508.246.700 

	Instituciones de Seguridad Social 
	2.470.090.000 
	- 
	2.470.090.000 

	TOTALES 
	16.522.481.496 
	485.980.106 
	17.008.461.602 


Establécese que el Poder Ejecutivo deberá incorporar, antes del 31 de marzo de 2009, al Cálculo de Recursos de la Administración Provincial a que refiere el presente artículo, el saldo total de los superávit de Rentas Generales no invertidos, acumulados al 31 de diciembre de 2008, destinándolos en el siguiente orden y hasta su concurrencia, a:

· Recomposición del FONDO DE ESTABILIZACIÓN FISCAL Y DE INVERSIÓN PÚBLICA CREADO POR Ley N° 12.403, hasta alcanzar el monto previsto en la misma.

· El FONDO PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS MENORES, creado por  Ley N° 12.385, por la suma necesaria para que el mismo alcance el uno por ciento (1 %) del Cálculo de Recursos para la Administración Central del Presupuesto General y Cálculo de Recursos de la Provincia del ejercicio.

· Obras públicas previstas en la Programación Financiera de Proyectos de Inversión del Presupuesto año 2009 con crédito insuficiente, o no previstas, el cuarenta por ciento (40 %) del saldo luego de deducidas las afectaciones indicadas precedentemente y el sesenta por ciento (60 %) restante a gastos corrientes.”

· Sustituir el artículo 6to. del Proyecto de Presupuesto 2009, por el siguiente:

“Artículo 6º - El número total de cargos de la Planta de Personal y Horas Cátedras para el ejercicio 2009, será el vigente al 31 de diciembre de 2008, conforme a la distribución analítica y jurisdiccional a esa fecha.

Cuando por razones de servicio se requiera la ampliación del número de cargos, el Poder Ejecutivo deberá remitir el proyecto de ley respectivo, fundamentando debidamente dicha ampliación, e informando analíticamente el destino de los mismos y los créditos presupuestados destinados a su atención.”

· Sustituir el artículo 20º. del Proyecto de Presupuesto 2009, por el siguiente:

Artículo 20º.-  El número total de cargos de la planta de personal, correspondiente a la Empresa Provincial de la Energía, a Aguas Santafesinas S.A y al Banco de Santa Fe S.A.P.E.M. (En liquidación), será el vigente al 31 de diciembre de 2008, conforme a la distribución analítica y jurisdiccional a esa fecha.

Cuando por razones de servicio se requiera la ampliación del número de cargos, el Poder Ejecutivo deberá remitir el proyecto de ley respectivo, fundamentando debidamente dicha ampliación, e informando analíticamente el destino de los mismos y los créditos presupuestados destinados a su atención.”

· Sustituir el artículo 28º. del Proyecto de Presupuesto 2009, por el siguiente:

Artículo 28°: Las modificaciones a la Planta de Personal que se fija por la presente Ley de Presupuesto en virtud de las facultades conferidas por el artículo 28 inciso h) de la Ley Nro. 12.510, se ajustarán a las siguientes limitaciones:

a) No aumentar el total general de cargos fijados para la Administración Pública Provincial, con excepción de los que resulten necesarios para:

· Cumplimentar compromisos asumidos por el Poder Ejecutivo, hasta el 30 de junio de 2009, en lo referente al ingreso a planta de personal permanente del personal contratado - transitorio, de acuerdo con lo establecido en el artículo 2 de la Ley Nro. 12.397, pero haciéndolo extensivo al personal comprendido en el Estatuto-Escalafón "Ley Nro. 9.282".

· Dar cumplimiento a las Leyes N° 12.720 – incorporación a Planta de Personal Permanente a los Profesionales Universitarios de la Sanidad y N° 12.742 – incorporación a Planta de Personal Permanente a los agentes contratados por los Servicios para la Atención Médica de la Comunidad (S.A.M.Co.).

· Incorporar a la Planta de Personal Permanente a los agentes que componen el Cuerpo de Administradores Provinciales, Decreto del P.E. Nro. 2451/92 .

· Replicar las reformas de la Ley de Ministerios en las estructuras de las Comisiones Parlamentarias, en cuyo caso podrán realizarse las designaciones respectivas. 

· Crear las estructuras necesarias para las Comisiones Bicamerales previstas en las Leyes Nros. 11.708, 12.510 y 12.696, en cuyo caso podrán realizarse las designaciones respectivas. 

· La aplicación de las Leyes Nros. 6.915, 11.530 y modificatorias, en lo atinente exclusivamente a la reincorporación de agentes en los que el porcentaje de invalidez no alcance el mínimo establecido para acceder al beneficio de jubilación, en tanto y en cuanto se verifique la imposibilidad de la Jurisdicción respectiva de ofrecer en reducción cargos vacantes.

· Los cargos necesarios a fin de instrumentar para cada uno de los Subsistemas previstos en la Ley Nro. 12.510, concorde las funcionalidades que para cada uno prevé la misma.

· En ningún caso los cargos que se creen en el marco de la presente disposición, podrán ser transferidos a otras áreas de gobierno. 

· Los cargos necesarios a fin de dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley Nro. 9528 y modificatorias, en virtud de la ampliación del plazo estipulado en el artículo 11° de la misma, dispuesta por Ley Nro. 12.833.

b) No transferir cargos correspondientes a los Sectores de Seguridad, Servicio Penitenciario y Docente, a otros agrupamientos y/o clases presupuestarias.

c) No superar el crédito total de las partidas de Personal autorizadas para las Jurisdicciones involucradas, salvo que se trate de las excepciones contempladas en el inciso a) del presente artículo.

d) La valoración de los cargos que se creen, entendida como Asignación de la Categoría y otros conceptos que conforman la Remuneración del Cargo (Retribución del Cargo), no podrá exceder el valor que para tal concepto involucre a los cargos que se reduzcan. Dicha limitación no regirá para el caso de los regímenes de Promoción Automática y de Ascensos para el Personal de Seguridad y del Servicio Penitenciario y para la aplicación de la Resolución de fecha 10 de julio de 2008 de la Cámara de Senadores de la Provincia referida a la estructura orgánico funcional de la misma, en tanto el Presupuesto autorice la erogación emergente de las mismas, como tampoco para aquellas tramitaciones vinculadas con la reubicación funcional del personal bancario transferido.

e) Podrán transformarse cargos docentes en horas cátedra y viceversa no resultando de aplicación la limitación del inciso a) del presente artículo. A tales fines, facúltase al Poder Ejecutivo para establecer por vía reglamentaria la relación de conversión, en tanto exista equivalencia en los créditos presupuestarios en correspondencia con la retribución de los cargos/horas cátedra involucrados como consecuencia de la modificación de planta.

· Eliminar el artículo 41º del Proyecto de Presupuesto 2009, asignando dicho número al artículo de forma.
· Suprimir el artículo 36º de la Ley 12.817.-
Sala de la Comisión, 12 de marzo de 2009
FIRMANTES: PEIRONE – FRANA -  MONTI – DE CESARIS – CEJAS.-
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